Lrojekt
z dnia 5 sierpnia 2025 1.
Zatwierdzony przez .........cc.coceeeenees

UCHWALA NR .......cceueunee.
RADY MIEJSKIEJ W MIEDZYZDROJACH

z dnia 5 sierpnia 2025 r.

w sprawie wniosku z dnia 24.07.2025 r. o podjecie dzialan zmierzajacych do odbudowy pierwszego
chrzescijanskiego kosciola oraz wiezy grodowej w Lubinie.

Na podstawie 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465,
poz. 1572, poz. 1907, poz. 1940) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2024 t. poz. 572, z 2025 r. poz. 769) Rada Miejska w Migdzyzdrojach uchwala, co

nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ wniosek z dnia 24.07.2025 r. o podjecie dziatan zmierzajacych do odbudowy pierwszego
chrzescijanskiego kosciota oraz wiezy grodowej w Lubinie za bezzasadny.

§ 2. Uzasadnienie rozstrzygniecia stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w Migdzyzdrojach do zawiadomienia wnoszacego
skarge o sposobie jej zatatwienia wraz z uzasadnieniem.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady Miejskiej
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Uzasadnienie

Whniosek o podjecie dzialan zmierzajgcych do odbudowy pierwszego chrzescijanskiego kosciola oraz
wiezy grodowej w Lubinie wplynat do Urzedu Miejskiego w Migdzyzdrojach w dniu 24.07.2025 r.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji na posiedzeniu w dniu 5.08.2025 r. rozpatrzyta powyzszy wniosek.
Pomimo Mimo zaproszenia, skarzacy nie uczestniczyt w Komisji, co zostalo odnotowane w protokole.

Analizujac zlozony wniosek wskaza¢ nalezy, ze relikty archeologiczne znajduja si¢ na prywatnym terenie.
Gmina zgodnie z art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2024 r.
1530, 1572, 1717, 1756, 1907, z 2025 r. poz. 39) nie moze wydatkowac¢ $rodkéw publicznych na mieniu, ktére
do niej nie nalezy. Wydatek moze byé dokonany wylgcznie zgodnie z przepisami regulujacymi konkretne
rodzaje wydatkéw. Poniesienie wydatkéw na nieruchomo$é, co Gmina Miedzyzdroje nie ma tytulu prawnego
skutkowalaby wykorzystaniem §rodkéw publicznych bez odpowiedniej podstawy prawnej. Dodatkowo,
Gmina Migdzyzdroje nie ma uprawnien do rozpoczecia prac budowlanych na terenie prywatnym, gdyz nie
posiada prawa do dysponowania ta nieruchomoscia na cele budowlane, zgodnie z art. 3 pkt. 11 ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. prawo budowlane (Dz.U. 2025 r. poz. 418). Wskazaé nalezy, ze zadaniem wiasnym gminy
zgodnie z art. 7 pkt 9 ustawy z dnia 8 marca 1990 4 r, o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465,
poz. 1572, poz. 1907, poz. 1940) nie jest odbudowywanie reliktéw archeologicznych. W ustawie z dnia
23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz. U. 2024 r. poz. 1292, 1907) ustawodawca
wskazuje tylko konieczno$¢ ochrony i opieki oraz nadzér nad zabytkami archeologicznymi bedacymi,
w szczegolnosci pozostalosciami terenowymi pradziejowego i historycznego osadnictw
(art. 6 ust. 1 pkt. 3 lit. a powyzszej ustawy).

Wskazac réwniez nalezy, ze w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego przyjetym Uchwala
X11/122/25 z dnia 27.03.2025 r w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla czesci
obrebu Lubin oraz czesci obrgbu Wapnica, gmina Migdzyzdroje (DZ.URZ.WOJ.Zach. poz.2021, Ogloszony:
22.04.2025) niema zapisow umozliwiajagcych wybudowanie tego typu obiektéw. Dodatkowo
w opracowaniach i sprawozdaniach z badan wykopaliskowych przeprowadzonych na
wczesnosredniowiecznym  grodzisku  w miejscowos$ci  Lubin  w Gminie  Miedzyzdroje  zroku
2011 stworzonych przez prof. dr hab. Mariana Re¢bkowskiego oraz programu prac konserwatorskich do
reliktéw archeologicznych sredniowiecznej wiezy w Lubiniu z 2016 r. wskazano koniecznos¢ zabezpieczenia
stanowiska archeologicznego, a nie jego odbudowy.

W odniesieniu do watku dotyczacego braku wydania decyzji administracyjnej, na ktora zainteresowany
méglby odwolac sie do sadu wskazaé nalezy, ze w art. 1 — art. 2a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572, 2025 r. poz. 769) zostalo precyzyjnie wskazane
jakie postgpowania normuje ten akt prawny. W przedmiotowej sprawie nie byto obowiazku wydania decyzji
poniewaz nie mamy do czynienia ze sprawa administracyjna w rozumieniu Kodeksu postepowania
administracyjnego. Wniosek dotyczacy odbudowy kosciola nie dotyczy praw lub obowigzkéw konkretnego
podmiotu wynikajacych z przepiséw prawa materialnego, a jego rozpatrzenie nie skutkuje wiladczym
rozstrzygnigciem organu administracji publicznej. Odpowiedz Burmisirza miata zatem charakter pisma
informacyjnego, a nie aktu administracyjnego, bowiem brak jest podstawy prawnej do wydania decyzji
administracyjnej w takim przedmiocie. Niezaleznie od powyzszego nalezy tez wskazaé, ze przeslany email
nie spelnial wymogoéw formalnych wynikajacych z przepiséw Kpa. Zgodnie z art. 63 Kpa podania moga by¢
wnoszone m.in. za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej, jezeli zawieraja co najmniej: wskazanie
osoby, od ktorej pochodza, jej adres (w tym adres elektroniczny), zadanie oraz - w przypadku wnoszenia
pisma droga elektroniczng — podpis elektroniczny kwalifikowany, zaufany lub osobisty. Zlozony w
analizowanej sprawie wniosek nie spelnial ww. wymogdéw formalnych podania.

Jak zostato wyzej wskazane udzielona wnioskodawcy odpowiedZ miata charakter czysto informacyjny.
Celem powyzszego dziatania bylo okazanie dobrej woli i pomoc w zrozumienia stanu faktycznego, a nie
formalne rozpatrzenie sprawy w trybie administracyjnym.

Wobec powyzszych argumentéw Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji rekomenduje Radzie Miejskiej
uznanie wniosku za bezzasadny.
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