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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.272.2025.K
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 26 sierpnia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r.,
poz. 1465, poz. 1572, poz. 1907, poz. 1940)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XV/169/25 Rady Miejskiej w Miedzyzdrojach z dnia 24 lipca 2025 r. w sprawie usuwania
pojazdow pozostawionych bez tablic rejestracyjnych Ilub pojazdow, ktorych stan wskazuje na to,
Ze nie sq uzywane.

Uzasadnienie

W dniu 24 lipca 2025 r. Rada Miejska w Miedzyzdrojach podjeta uchwate Nr XV/169/25 w sprawie
usuwania pojazdow pozostawionych bez tablic rejestracyjnych lub pojazdow, ktorych stan wskazuje na to,
ze nie sq uzywane. Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie wptyneta ona w dniu
1 sierpnia 2025 r.

Jako materialnoprawng podstawe podjecia uchwaty Nr XV/169/25 organ stanowigcy Gminy Migdzyzdroje
wskazatl art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 50a ustawy Prawo o ruchu drogowym
(dalej jako: P.r.d)V. Tres¢ § 7tej uchwaly wskazuje, ze Rada zaliczyla ja do aktow prawa miejscowego.
Zgodnie z pierwszym z powotanych przepisow ustawowych: Do wylqcznej wlasciwosci rady gminy nalezy
stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy. Drugie z unormowan
stanowi natomiast, ze: 1. Pojazd pozostawiony bez tablic rejestracyjnych lub pojazd, ktorego stan wskazuje
na to, ze nie jest uzywany, moze zosta¢ usuniety z drogi przez straz gminng lub Policje na koszt wlasciciela
lub posiadacza.

2. Pojazd usuniety w trybie okreslonym w ust. 1, nieodebrany na wezwanie gminy przez uprawniong osobe
w terminie 6 miesiecy od dnia usunigcia, uznaje si¢ za porzucony z zamiarem wyzbycia sige. Pojazd ten
przechodzi na wiasnos¢ gminy z mocy ustawy.

3. Przepisu ust. 2 nie stosuje sig, gdy nieodebranie pojazdu nastgpilo z przyczyn niezaleznych od osoby
zobowigzanej.

4 Przepis ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio, gdy w terminie 6 miesiecy od dnia usunigcia pojazdu nie zostala
ustalona osoba uprawniona do jego odbioru.

5. Minister wiasciwy do spraw wewnetrznych, kierujgc si¢ zasadq poszanowania prawa wtasnosci oraz
potrzebq zapewnienia porzqdku na drogach publicznych, okresli, w drodze rozporzqdzenia:

1) szczegotowy tryb oraz jednostki i warunki ich wspotdziatania w zakresie usuwania pojazdow bez tablic
rejestracyjnych lub ktorych stan wskazuje na to, zZe nie sq uzywane;

2 )tryb postepowania w zakresie przejecia pojazdu na wltasnosé gminy.

D Ustawa z dnia 20 czerwca 1097 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2024 r., poz. 1257 z p6zn. zm.).
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Zaden zww. przepisow nie przyznaje radzie gminy kompetencji do ustalania sposobu, czy tez zasad
postgpowania z pojazdami pozostawionymi bez tablic rejestracyjnych Iub ktorych stan wskazuje, Zze nie sa
uzywane. Ponadto, zauwazy¢ nalezy, ze kwestie usuwania pojazdéw =z drogi zostaly kompleksowo
uregulowane w ustawie P.r.d oraz w rozporzadzeniach Ministra Spraw Wewng¢trznych i Administracji?,
wydanych na mocy art. 50a ust. 5 i art. 130a ust. 11 tej ustawy.

Tymczasem Rada Miejska w Migdzyzdrojach w przepisach kwestionowanej uchwaty przesadzita: co nalezy
rozumie¢ przez wrak pojazdu (§2 ust. 1), ze do wrakow stosuje si¢ przepisy ustawy Prawo o ruchu drogowym
(§2 ust. 2), jakie obowigzki ma wtasciciel wraku (§3 ust. 1,2 i 3), ze usunigcie wraku nastepuje na podstawie
zgloszonej dyspozycji Burmistrz Miedzyzdrojow (§4 ust. 1), ze decyzja o usunieciu wraku wydawana jest
po uprzednim przeprowadzeniu postepowania wyjasniajacego i ustaleniu, ze zachodza przestanki do jego
usuniecia (§4 ust. 2), oraz ze koszty usunigcia i przechowywania pojazdéw zostang okreslone w uchwale Rady
Miejskiej w Migdzyzdrojach (§5).

W $wietle art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej PolskiejYorgany samorzgdu terytorialnego wydajq akty
prawa miejscowego obowiqzujgce na obszarze dziatania tych organow, na podstawie iw granicach
upowaznien zawartych w ustawie. Oznacza to, ze do wydania aktu prawa miejscowego wymagane jest zawarte
w ustawie odrebne upowaznienie konkretnego organu do uregulowania w okres$lonej formie danego zakresu
spraw. Jednoczesnie konstytucyjna zasada praworzadnosci wyrazona w art. 7 Konstytucji RP wymaga, zeby
materia regulowana wydanym aktem normatywnym wynikala z upowaznienia ustawowego i miescila sig¢
w granicach prawa. Znajduje to potwierdzenie réwniez w przepisach ustawy o samorzadzie gminnym,
a zwlaszcza jej art. 40, zgodnie z ktorym gminie przystuguje prawo stanowienia aktdéw prawa miejscowego
obowigzujacych na obszarze gminy na podstawie upowaznien ustawowych.

Nalezy zatem wyraznie podkresli¢, iz wszelkie uchwaty podejmowane przez organy stanowigce gminy
musza nie tylko mie¢ umocowanie w obowigzujacych przepisach prawa, ale tez zapisy w nich zawarte
nie mogg przepisow tych narusza¢. Ustawodawca, formulujac okreslong delegacje do wydania aktu
wykonawczego, przekazuje upowaznienie do uregulowania wytacznie kwestii nieobjetych dotad zadna norma
o charakterze powszechnie obowigzujacym w celu uksztaltowania stanu prawnego uwzgledniajacego
m.in. specyfikg, mozliwosci i potrzeby Srodowiska, do ktorego wiasciwy akt wykonawczy jest skierowany.
Z istoty aktu prawa miejscowego wynika zatem niedopuszczalno$¢ takiego dzialania organu realizujacego
delegacje ustawowa, ktére polega na wykraczaniu poza zakres przekazanego upowaznienia oraz powtarzaniu
badz modyfikacji wigzacych go norm o charakterze powszechnie obowigzujacym.

W ocenie organu nadzoru Rada Miejska w Miedzyzdrojach normujac w przedmiotowym akcie przywotane
powyzej kwestie dzialala bez podstawy prawnej, ktorej nie stanowia przywolane na wstepie przepisy.
Dodatkowo, odnoszac si¢ do tre$ci §5 przedmiotowego aktu, z ktorego wynika, ze organ stanowigcy Gminy
Miedzyzdroje upatruje dla siebie delegacje do podjgcia uchwaly okreslajacej zasady dotyczace kosztow
usunigcia pojazdow i ich przechowywania, stwierdzi¢ nalezy, ze zaden przepis ustawy P.r.d nie upowaznia radg
gminy podjecia uchwaty w tym przedmiocie. Jedynym przepisem dajacym kompetencje radzie powiatu — a nie
radzie gminy - do ustalania corocznie w drodze uchwaty wysokosci optat za usunigcie pojazdu z drogi i jego
przechowywania na parkingu strzezonym jest art. 130a ust. 6 P.r.d. Zgodnie bowiem ztg regulacjg Rada
powiatu, biorgc pod uwage koniecznos¢ sprawnej realizacji zadan, o ktorych mowa w ust. 1-2, oraz koszty
usuwania i przechowywania pojazdow na obszarze danego powiatu, ustala corocznie, w drodze uchwaty,
wysokos¢ optat, o ktorych mowa wust. 5c, oraz wysokos¢ kosztow, o ktorych mowa w ust. 2a. Wysokos¢
kosztow, o ktorych mowa w ust. 2a, nie moze by¢ wyzsza niz maksymalna kwota oplat za usunigcie pojazdu,
o ktorych mowa w ust. 6a.

Majac na wzgledzie powyzsze, uznaC trzeba, ze Rada Miejska w Migdzyzdrojach podejmujgc w dniu
24 lipca 2025t. uchwate Nr XV/169/25 w sprawie usuwania pojazdow pozostawionych bez tablic
rejestracyjnych lub pojazdow, ktorych stan wskazuje na to, ze nie sq uzywane, W sposob istotny naruszyta
art. 50a i 130a ust. 6, zatem stwierdzenie jej niewaznosci jest konieczne i w pelni uzasadnione.

D Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 22 czerwca 2011 r1.. w sprawie usuwania
pojazdéw pozostawionych bez tablic rejestracyjnych lub ktorych stan wskazuje na to, ze nie sa uzywane (Dz. U.
22022 r., poz. 1959), w sprawie usuwania pojazdow, ktorych uzywanie moze zagraza¢ bezpieczenstwu lub porzadkowi
ruchu drogowego albo utrudniajacych prowadzenie akcji ratowniczej (Dz. U. z 2024 r., poz. 1278).

9 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).
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Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie
30 dni od dnia dorgczenia przedmiotowego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodnioipomorskiego

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski
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